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А К Т

проверки ревизионной комиссии

определения соответствия бюджетного и иного законодательства при разработке и принятии местного бюджета на 2014 год

Ревизионной комиссией в составе:

Председателя Евдокимова М.В., членов комиссии: Борисова В. А., Илясова Н.С., Носкова Г.Е, Морозова П.С.,

рассмотрено заключение Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга от                   15 октября 2013 года № 1-593/13-0-2, поступившее в муниципальное образование муниципальный округ № 7. 

При проведении проверки Ревизионная комиссия руководствовалась проектом решения муниципального совета Муниципального образования муниципальный округ              № 7 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год в первом чтении», Законом Санкт-Петербурга «О Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга», Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Санкт-Петербурга полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенного 28 сентября 2012 года.

Как следует из представленных документов, Контрольно-счетной палатой               Санкт-Петербурга сделаны выводы о наличии ряда несоответствий действующему законодательству в проекте решения Муниципального совета МО МО № 7 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год в первом чтении». Данное заключение Ревизионная комиссия полагает соответствующим действующему законодательству и Соглашению с Контрольно-счетной палатой  Санкт-Петербурга.

В ходе проведения экспертизы проекта решения МС  внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ № 7 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год в первом чтении» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено:

1. Проект местного бюджета внесен  Местной Администрации на рассмотрение МС с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст.16 Положения о бюджетном процессе муниципального образования муниципальный округ № 7, утвержденного решением МС от 25.10.2007 г. № 47-р.

2. Местный бюджета на 2014 год запланирован по доходам в сумме 80121,9 тыс. рублей, расходам – в сумме 82244,3 тыс. рублей, с дефицитом – в сумме 2122,4 тыс. рублей, объем которого соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ.

3. Расходы на оплату труда (с начислениями) главы ВМО, сотрудников МА запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 20.07.2206 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы  в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления  в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге», Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», постановлением Правительства РФ от 10.12.2012 № 1276 «О предельной величине базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 1 января 2013 года».

В ходе проверки выявлены формальные несоответствия проекта бюджета МО МО № 7 статьям 78, 173, 174, 184.1., 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Выявленные недостатки в проекте решения местной администрацией МО МО № 7 устранены, что отражено в представленных местной администрацией МО МО № 7 материалах и проекте письма в адрес Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

По результатам проверки сделаны следующие выводы: 

1. Муниципальному совету муниципального образования муниципальный округ   № 7 Санкт-Петербурга рекомендовано принять бюджет на 2014 год в первом чтении.  

Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии:                                               М.В. Евдокимов
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ПРОТОКОЛ

проведения публичных слушаний 

по проекту бюджета  муниципального образования 

муниципальный округ № 7 на 2014 год

24 октября  2013 год





Санкт-Петербург 

Местно проведения: 

Санкт-Петербург, 12 линия, дом 7, актовый зал. 

Время проведения 18.00 ч.

Представители от Местной администрации и Муниципального совета: 

Илясов Н.С. – Зам. Главы МО МО № 7 

Гоголкин А.А., Глава Местной администрации МО МО  № 7 

депутат МС - Евдокимов М.В.

На публичных слушаниях присутствовали жители МО МО № 7 (45 человек): 

1.
Амирова О.П., Антонова В.В., Балагурова Н.С., Баркова А.Л., Бессонов Г.Д., Бондаренко К.Р., Ванич В.А., Великоцкая А.В., Герасимчик В.Е., Зиненко С.М., Иванова И.Г., Иванова Л.М., Каренина В.Г., Карпова О.Б., Краснова Л.М., Кремень Ю.М., Кудрашова Д.П., Кузьмина Н.И., Кузнецова Р.С., Лебедева Л.Н., Левичева В.И., Лопаткина А.И., Лукина Л.Н., Мирошкина Т.Я., Михайлова К.С., Мясоутова Л.А., Николаец Л. С., Орловская Т.Г., Павлова С.Р., Пантюхова Т.Д., Пузырева Т.И., Семенов А.П., Сергеева В.Т., Сидорина Н.С., Слободская Э.А., Сухарева Л.А., Тимофеева Р.Н., Тихомирова Л.В., Филипповых В.Н., Филькина М.Б., Хилютич Л.В., Хорева Л.И., Ципина, Шильникова Т.Н., Якунина Е.И.

Председатель публичных слушаний -  Заместитель Главы муниципального образования, 

исполняющий полномочия заместителя председателя муниципального совета муниципального образования муниципальный округ № 7: 
Илясов Н.С.

Секретарь публичных слушаний: ведущий специалист отдела экономики, бюджета и финансов – Гаптулина А.А.

Публичные слушания открыл -  Илясов Н.С.,  Зам. Главы МО МО № 7: 

«Уважаемые жители, сегодня мы проводим публичные слушания по проекту местного бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год.

17 октября 2013 года на заседании Муниципального совета МО МО № 7 – данный проект был принят в первом чтении с учетом мнения ревизионной комиссии МО МО № 7, принятого на основании заключения Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга.

Нам необходимо выслушать Ваше мнение, вопросы и предложения, и внести на основании их соответствующие изменения и дополнения в предложенный вашему вниманию бюджет МО МО № 7».

Илясов Н.С., «Предлагаю выслушать выступления, а затем перейти к обсуждению».

1. «Предлагаем Вашему вниманию видео-обзор основных параметров бюджета МО МО № 7  на 2014 год.

Доходы бюджета на 2014 год МО МО № 7 составят 80121,9 млн.руб.

Расходы бюджета на 2014 год МО МО № 7 составят 82244,3 млн.руб.

Дефицит бюджета: 2122,4 млн.руб.

В том числе: использование остатков средств бюджета: 2122,4 млн.руб.

Статьи расходов бюджета в %: 

Общегосударственные вопросы: 18,9 %

Благоустройство: 44,1 %.

Социальная политика: 13,9 %.

Молодежная политика: 10,8 %.

Культура: 9,4%.

Национальная экономика: 0,5%.

Спорт: 1,0 %.

Средства массовой информации: 1,4 %.

МЦП по благоустройству на 2014 год:  объем финансирования  по МЦП «Благоустройство территорий»  составил – 16049,9 тыс.руб., по МЦП «Детская площадка» - 6600,4 тыс.руб., по МЦП «Зеленый двор» - 9280,9 тыс.руб., по МЦП «Чистый округ» - 497,9 тыс.руб. и по МЦП «Дворовый спорт» - 2088,9 тыс.руб., МЦП «Разработка проектно-сметной документации» - 1150,0 тыс.руб.

Общий объем финансирования по всем муниципальным социальным программам на 2014 год «Защита от чрезвычайных ситуаций»,  «Военно-патриотическое воспитание граждан», «Досуговые  мероприятия для жителей МО № 7», «Профилактика дорожно-транспортного травматизма», «Профилактика правонарушений», «Профилактика наркомании», «Профилактика терроризма и экстремизма», «Праздничные мероприятия», «Физическая культура и спорт», «Трудовая занятость» составил   10042,7 тыс.руб.
Предлагаем Вашему вниманию выдержки из Заключения Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга (КСП) на проект решения Муниципального Совета муниципального образования муниципальный округ № 7 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год в первом чтении»:

«В ходе проведения экспертизы проекта решения МС  внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ № 7 «Об утверждении местного бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год в первом чтении» Контрольно-счетной палатой Санкт-Петербурга установлено:

4. Проект местного бюджета внесен  Местной Администрации на рассмотрение МС с соблюдением сроков, установленных ст. 185 БК РФ, ст.16 Положения о бюджетном процессе муниципального образования муниципальный округ № 7, утвержденного решением МС от 25.10.2007 г. № 47-р.

5. Местный бюджета на 2014 год запланирован по доходам в сумме 80121,9 тыс. рублей, расходам – в сумме 82244,3 тыс. рублей, с дефицитом – в сумме 2122,4 тыс. рублей, объем которого соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1 БК РФ.

6. Расходы на оплату труда (с начислениями) главы ВМО, сотрудников МА запланированы в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 20.07.2206 № 348-54 «О Реестре муниципальных должностей в Санкт-Петербурге, Реестре должностей муниципальной службы  в Санкт-Петербурге и предельных нормативах размеров оплаты труда депутатов муниципальных советов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, членов выборных органов местного самоуправления в Санкт-Петербурге, выборных должностных лиц местного самоуправления  в Санкт-Петербурге, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Санкт-Петербурге», Федеральным законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», постановлением Правительства РФ от 10.12.2012 № 1276 «О предельной величине базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 1 января 2013 года»

Вместе с тем, есть ряд замечаний КСП:

1. В нарушение ст. ст. 173, 184.2 БК РФ вместо предварительных итогов социально-экономического развития соответствующей территории за истекший период финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития соответствующей территории за текущий финансовый год представлены предварительные итоги и оценка ожидаемого исполнения доходов и расходов бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7. При этом, предварительные итоги и оценка ожидаемого исполнения местного бюджета представлены только по доходам.

2. В нарушение п.3  ст. 174 БК РФ среднесрочный финансовый план муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014-2016 годы, утвержденный постановлением МА от 25.09.2012 № 319-П-Э, содержит параметры объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, вместо объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета либо объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.

3. Представленный проект решения МС в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, представленных одновременно  с проектом местного бюджета, в целом соответствует требованиям БК РФ. Однако, в нарушение п. 2 ст. 78 БК РФ проектом решения об утверждении местного бюджета не предусмотрен порядок и случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

4. Ведомственная структура расходов и приложение № 3 к проекту местного бюджета «Распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования муниципальный округ № 7 на 2014 год» не соответствует положениям ст. 6, п. 3 ст. 184.1 БК РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н.

5.  Правовой статус муниципальных социальных программ, утвержденных постановлением МА от 23.09.2013 № 317-П-Э, Уставом ВМО и Положением «О бюджетном процессе МО МО № 7», утвержденным решением МС от 25.10.2007 № 47-Р, не определен, разработка, утверждение и реализация данных программ к полномочиям МА не отнесено.

Указанные замечания Местной администрацией в настоящей момент уже устранены или будут устранены ко второму чтению бюджета.

Илясов Н.С.,  «Предлагаю  перейти к обсуждению бюджета МО на 2013 г.».

1) Слово предоставляется Барковой Алле Леонардовне, жительнице МО № 7, проживающей по адресу: 7-я линия, д. 30, кв. 32:

«Возражений по бюджету нет».

«Вопрос о том, почему нельзя поставить спортивную площадку на 7 линии у д. 30?».

Ответ - Илясов Н.С.: «К сожалению это невозможно по причине того, что в указанном Вами месте проходят теплосети».

2) Слово предоставляется Мирошкиной Татьяне Яковлевне, жительнице МО № 7, проживающей по адресу: 2-я линия, д. 19, кв. 6:

- «Теперь в детских садах количество детей рассчитываются по количеству квадратных метров. Раньше в группах было по 15-18 детей, а теперь по 25 на одного воспитателя ?».

- «И вопрос будет ли ремонтироваться детская площадка на Бугском пер.?».

Ответ - Илясов Н.С.: «Действительно Постановлением главного санитарного врача от 15.05.2013 № 26, формирование групп в детских садах происходит из площади, а не по максимальному количеству человек в группе, первоочередной вопрос в Администрации Василеостровского района – открытие новых детских садов, потому что количество детей в группе необходимо уменьшать;

По второму вопросу, сообщаю что ремонт детской площадки на Бугском пер. нами производиться не будет, потому что теперь это территория города и мы не имеем права производить там какие либо работы. Соответствующие письма с просьбой произвести ремонт указанной территории мы направляли в администрацию города».

3) Слово предоставляется Зиненко Светлане Михайловне, жительнице МО № 7, проживающей по адресу:  12 линия, д. 11, кв. 21:

- «Как попасть с детьми на благоустроенную детскую площадку расположенной на 12-ой линии, д. 9, поскольку двор постоянно закрыт?»

Ответ - Илясов Н.С.: «По договоренности с жителями дома № 9, калитка должна была быть открыта с 10.00  до 18.00 часов, что так и было (поскольку муниципальный совет оказал содействие жителям дома в установке решетки и ворот), затем в одностороннем порядке жители закрыли калитку на весь день, мотивируя это тем, что все матери близлежащих домов знают код.  Потом вдруг код перестал действовать. Наши обращения к жителям, в районную администрацию пока ни к чему не привели. В нашей приемной был ключ от ворот, и мы его  предоставляли всем желающим, но недавно и он перестал работать. Сделаем другой ключ»

4) Слово предоставляется Ципиной, жительнице МО № 7, проживающей по адресу: 6-я линия, д. 27:

- «У Троицкого кафе стоят 2 тополя, мы просили убрать эти деревья, но приехали и только спилили сучья, оставив стволы, через несколько недель они обросли и снова зеленые и будут цвести»

Ответ - Илясов Н.С.: «МС не вправе самостоятельно принимать решение о спиле дерева, мы имеем право пригласить СПХ «Василеостровец» и они определяют что делать с деревом, на тополях по Вашему адресу произвели кранирование».

5) Слово предоставляется Барковой Алле Леонардовне, жительнице МО № 7, проживающей по адресу: 7-я линия, д. 30, кв. 32:

«Я живу в доме № 30, у нас двор колодец, в доме № 28 напротив нас, который 200 лет отстоял без капитального ремонта надстроили мансарду, она загораживает весь дневной свет, но это не главное, мы боимся что дом рухнет, потому что он старый. Выяснить что-то по поводу документов, на основании которых разрешили возведение мансарды мы так и не смогли ».

Ответ - Илясов Н.С.: «Вопрос по строительству не относится к ведению Муниципального образования, в свою очередь, мы обратимся в отдел строительства и землепользования Василеостровского района с этим вопросом, чтобы прояснить ситуацию».

Илясов Н.С.: На основании  Положения о порядке проведения и организации публичных слушаний переходим к голосованию за принятие проекта  местного бюджета на 2014 год.

«Нет возражений?»  
«Возражений не поступило».

Голосовали: – за предложенный проект местного бюджета МО МО № 7 на 2014 год 

ЗА «Единогласно».

Илясов Н.С.: 

«Ждем Ваших дальнейших предложений и дополнений перед принятием местного бюджета МО МО № 7 в окончательном чтении.
Спасибо всем за участие в публичных слушаниях». 

Председатель публичных слушаний



 
Н.С.  Илясов

Секретарь
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